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Wprowadzenie.

Opieka nad dzieckiem i rodzing zajmuje szczegdlne miejsce w systemie polityki
1 pomocy spolecznej. Obejmuje ona catoksztatt dziatan podejmowanych przez panstwo, samorzady
terytorialne, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w celu stworzenia odpowiednich warunkoéw
dla prawidtowego funkcjonowania rodzin.

Konieczno$¢ udzielenia pomocy rodzinie, wsparcia zewnetrznego czy interwencji zachodzi
woweczas, gdy przechodzi ona kryzys, ktorego nie potrafi sama przezwyciezy¢, a co za tym idzie nie
jest w stanie wiasciwie wypetniaé funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Jak wynika z obowigzujacego stanu prawnego, zgodnie z art.72 ust.2 Konstytucji RP
,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”.!
Takze Konwencja o prawach dziecka’ podkresla, ze dziecko pozbawione czasowo lub na state
swojego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym
srodowisku, bedzie mialo prawo do specjalnej ochrony i opieki ze strony panstwa. Natomiast
Panstwa — Strony zgodnie ze swym prawem wewngtrznym zapewniaja takiemu dziecku opieke
zastgpcza. Moze ona obejmowaé, migdzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, adopcje lub
skierowanie dziecka do instytucji, powotanej do sprawowania opieki nad dzie¢mi. Przy wyborze
odpowiednich rozwigzan, nalezy w sposob wilasciwy uwzgledni¢ wskazania dotyczace cigglosci
w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci religijnej, kulturowej i1 jezykowej. Przepisy
podkreslajg rangg i znaczenie praw dziecka, w tym prawo do pieczy zastepczej.

Obowigzujaca ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej®, majac na wzgledzie dobro rodziny oraz dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony ze
strony dorostych 1 srodowiska rodzinnego, okresla miedzy innymi:

- zasady 1 formy wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

- zasady 1 formy sprawowania pieczy zastgpczej,

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- zadania administracji publicznej w tym zakresie.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym jednostkami organizacyjnymi wspierania
rodziny 1 pieczy zastepczej s3 jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia
dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki
adopcyjne oraz podmioty, ktorym zlecono realizacj¢ zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastgpczej.

W Miescie Suwalki na podstawie Uchwaty Nr XII1/118/2011 Rady Miejskiej
w Suwatkach z dnia 28 wrze$nia 2011 r. zmieniajagcej uchwate w sprawie uchwalenia Statutu
MOPS, zadania organizatora pieczy zastgpczej 0od dnia 1 stycznia 2012 r. realizuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Stosownie do tresci art.176 pkt 1 oraz art.180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy
I powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich programéw dotyczacych wspierania rodziny
| rozwoju pieczy zastepczej. Opracowany program dotyczacy realizacji zadan w zakresie wspierania
rodziny i rozwoju pieczy zastepcze] W Miescie Suwaltki na lata 2013-2015 jest dokumentem
spojnym ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatk do 2020 roku oraz Miejska
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki na lata 2006-2015, ktore ktada
nacisk na budowanie systemu dziatan wspomagajacych opieke nad dzie¢mi, funkcjonowanie rodzin
1 grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.)
2 Konwencja o prawach dziecka ( Dz. U. 1991 Nr 120, poz. 126 z p6z. zm.)
% ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. 2013 r., poz.135).



Celem programu jest realizacja zadan zmierzajacych do wspomagania rodziny naturalnej
w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych, rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
zabezpieczenia ustug $wiadczonych przez instytucjonalng piecze zastepcza na terenie Miasta

Suwalki oraz podejmowanie dziatan na rzecz usamodzielnienia podopiecznych z rodzin
zastgpczych.



Rozdzial I. Charakterystyka rodzin na terenie Miasta Suwalk.

1.1.Dane demograficzne

W Miescie Suwatki zamieszkuje 68.210* mieszkancow liczacych ok. 19,5 tys. gospodarstw
domowych®. Dzialania Miasta skupiaja sic na rozwiazywaniu probleméw spolecznych jego
mieszkancow. Priorytetowo sg traktowane dziatania adresowane do rodzin z dzie¢mi.

Ogolna liczba ludno$ci w latach 2009 — 2011

Lata Ogoélem Mezczyzni Kobiety
2009 69 499 33292 36 207
2010 69 245 33243 36 002
2011 69 210 33170 36 040

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

Obserwuje si¢ sukcesywny spadek ludnosci spowodowany nadmierng migracja ludno$ci
oraz spadkiem przyrostu naturalnego

Strukture wiekowa w latach 2009 -2011 mieszkancow obrazuje ponizsza tabela:

wiek
lata 0-4 | 5-14 | 15-19 | 20-24 | 25-59 | 60i wiecej
pleé
M K M K M K M K M K M K
2009 1854 | 1713 | 3959 | 3859 | 2783 | 2679 | 3169 | 3043 | 17522 | 18780 | 4005 | 6133
2010 | 2046 | 1922 | 3762 | 3643 | 2562 | 2454 | 2901 | 2780 | 17766 | 18848 | 4206 | 6355
2011 | 1988 | 1891 | 3720 | 3611 | 2466 | 2370 | 2743 | 2609 | 17842 | 18921 | 4411 | 6638

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

Z powyzszych danych wynika, ze:
- 23,2 % to dzieci i mlodziez od 0 - 19 lat
- 7,7 % mlodziez od 20 — 24 lat
- 53,1% stanowig osoby w wieku od 25-59 lat,
- 16 % to osoby w wieku 60 i wigcej lat.

Osoby w wieku aktywnos$ci zawodowej stanowig ponad polowe spoteczenstwa. Bezrobocie
w Suwatkach ksztaltuje si¢ na poziomie 13 %",

Jednym z wazniejszych systemOw zabezpieczenia spotecznego sa $wiadczenia rodzinne
i pomoc spoteczna skierowane do rodzin o niskich dochodach.

Z s$wiadczen rodzinnych korzysta ok. 2875 rodzin liczacych 10.624 osob, w ktorych
wychowuje sie oK. 5,5 tys. dzieci uprawnionych do zasitkow rodzinnych.

Pomoca spoteczng, obejmowanych jest sredniorocznie ok. 3.190 §rodowisk rodzinnych, z tego
2.177 rodzin z dzieémi, liczacych 8.392 osoby. Tak wiec co 8. mieszkaniec korzysta z pomocy
spotecznej.

* Dane Biura Ewidencji Ludno$ci w Suwatkach wg stanu na 31 grudnia 2012 r.

> Opracowanie wlasne MOPS na podstawie danych rodzin korzystajacych z §wiadczen rodzinnych i liczby oséb w tych
rodzinach.

® Dane GUS za rok 2012.



1.2.Charakterystyka rodzin objetych pomocg spoleczna

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych i umozliwia im zycie w godnych warunkach przy uwzgl¢dnieniu
mozliwo$ci prawnych i finansowych instytucji pomocy spoteczne;.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2009 - 2012 roku
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

. Liczba rodzin

Struktura rodzin 2009 2010 2011 2012
Ogolna liczba rodzin 2746 3292 3190 3102
Rodziny z dzie¢mi, w tym 1456 1589 1518 1450
- 1 dziecko 583 621 606 570
- 2 dzieci 529 584 542 537
- 3 dzieci 216 243 243 222
- 4 dzieci 75 85 73 79
- 5 dzieci 34 38 37 30
- 6 dzieci 11 9 9 7
- 71 wiecej 8 9 8 5
Rodziny niepelne 648 615 659 548
- 1 dziecko 274 257 292 260
- 2 dzieci 204 201 216 177
- 3 dzieci 108 100 101 68
- 41 wiecej 62 57 50 43

Zrédto: Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2009-2012

Powyzsze dane wskazuja, ze wsrod korzystajacych z pomocy spotecznej 0k.65 % stanowia
rodziny z dzie¢mi. Rodziny te borykaja si¢ z réznego rodzaju problemami, z tego ok. 30% to
rodziny niepelne z powodu: samotnego macierzynstwa, rozwodu, wyjazdu za granic¢ lub $mierci
jednego z malzonkdw.

1.3. Przyczyny udzielania pomocy rodzinom w Miescie Suwalki

Trudnosci w funkcjonowaniu wielu rodzinom sprawiaja ograniczone $rodki finansowe,
ktore sktaniaja do ubiegania si¢ o §wiadczenia pomocy spolecznej.

Powody udzielania pomocy spolecznej w latach 2009 - 2012

. Liczba rodzin
L-p. Przestanki 2009 | 2010 ] 2011 | 2012
1. | Ubéstwo 1696 1819 1717 1778
2. | bezrobocie 1346 1692 1574 1557
3. | Dlugotrwata choroba 1140 1352 1410 1315
4. | Niepelnosprawno$¢ 1324 1425 1339 1338
5 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo 703 751 777 863
wychowawczych
6. | Potrzeba ochrony macierzynstwa 142 158 148 270
7 Alkoholizm 119 120 126 149

Zrédto: Sprawozdania MOPS w Suwatkach za lata 2009-2012

Wieloletnia obserwacja funkcjonowania rodzin dotknigtych czynnikami powodujacymi
wykluczenie spoleczne pozwala na stwierdzenie, ze dominujgcym problemem rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej w Miescie Suwaltki jest ubostwo wynikajace z bezrobocia
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(53% s$wiadczeniobiorcow). Szczegodlnie diugotrwate bezrobocie powoduje postgpujace ubozenie
rodzin i wpltywa negatywnie na zycie rodzinne.

Zrédtem dochodu rodzin ubiegajacych sie o pomoc sa najczesciej $wiadczenia rodzinne,
alimenty, praca dorywcza i sporadycznie pomoc rodziny.

Obnizanie si¢ poziomu zycia mieszkancoOw powoduje czesto problemy zdrowotne
i bezradnos¢ opiekunczo - wychowawczg, ktore maja tendencje wzrostows.

Brak stabilnych dochodéw z pracy zarobkowej skutkuje czgsto uzaleznieniami, patologiami
i rozpadem rodzin, a co za tym idzie trudno$ciami w zaspokajaniu podstawowych potrzeb socjalno -
bytowych dzieci i wypetnianiu rol rodzicielskich.

Problem wuzaleznienia w rodzinie to dysfunkcja czesto prowadzaca do jej rozpadu
1 ingerencji we wiladzg rodzicielskg rodzicéw biologicznych. Pomoc rodzinie z problemem
alkoholowym jest trudna ze wzgledu na niska motywacje oséb uzaleznionych do podejmowania
terapii lub leczenia.

W tej sytuacji zapewnianie wlasciwych warunkow oraz tworzenie prawidtowego srodowiska
wychowawczego spoczywa na sadach i organach wladzy samorzadowej. Wymaga systematycznego
zabezpieczania podstawowych potrzeb rodziny jak i podejmowania kompleksowych dziatan
wzmacniajagcych wypetnianie podstawowych funkcji opiekunczo — wychowawczych rodzin
biologicznych, a takze tworzenie systemu zastepczych form opieki rodzinnej oraz wspomaganie
rodzin zastepczych w sprawowanej opiece 1 wychowaniu umieszczanych dzieci.

Rozdzial II. Piecza zastepcza na terenie Miasta Suwalki.

Niewydolnos$¢ opiekunczo wychowawcza rodzin biologicznych lub ich brak powoduje
potrzebe tworzenia systemu zastgpczych form opieki rodzinnej, ktéry oparty jest na rodzinach
zastepczych i placowkach opiekunczo - wychowawczych.

Opieka nad dzieckiem 1 rodzing stala si¢ elementem sktadowym szerokiego systemu
pomocy spotecznej w catosci finansowanym przez samorzad powiatowy i cze§ciowo od 2012 r.
gminny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach jest realizatorem postanowien sagdowych
dotyczacych organizowania zastgpczych form opieki rodzinnej. Od 2004 r. Miasto Suwalki
pokrywa koszty pobytu dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow.

2.1. Rodzinna piecza zastepcza

Charakterystyczna cechg opieki zastepczej jest umieszczanie dziecka poza jego naturalnym
srodowiskiem rodzinnym w sytuacji, gdy pozostawanie w nim przynosi mu szkode lub gdy
w wyniku réznych zdarzen losowych dziecko zostaje pozbawione tego srodowiska.

Problem sieroctwa, w tym sieroctwa spotecznego jest skomplikowany i1 wymaga
podejmowania dziatan sadow, organéow wladzy samorzadowej oraz wielu innych podmiotéw
dziatajacych w sferze opieki nad dzieckiem i rodzing.



Liczba rodzin zastepczych na terenie Miasta Suwalki w latach 2009-2012

Rodzaie rodzi Liczba rodzin
R 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 122 121 111 88
Rodziny niespokrewnione 12 12 16 X
Rodziny zawodowe, w tym: 5 7 9 8
rodziny wielodzietne 4 5 8 7
pogotowie rodzinne 1 2 1 1
Rodziny niezawodowe X 26
Razem: 139 140 136 122

Zrodto: Opracowanie wtasne MOPS Suwalki

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w ciggu ostatniego roku nastapit spadek
tworzonych rodzin zastgpczych. Tendencja spadkowa widoczna jest szczegolnie w przypadku
rodzin spokrewnionych, ktére w zwigzku z wejSciem w Zzycie ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej ulegly przeksztatceniu w niezawodowe rodziny zastepcze.

Z doswiadczen w zakresie poszukiwania rodzin zastepczych wynika, ze wsrdod osob
spokrewnionych z dzieckiem czesto wystepuja dysfunkcje uniemozliwiajace stanowienie rodziny
zastepczej lub brak zainteresowania z ich strony.

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w latach 2009-2012

Liczba dzieci przebywajacych*/umieszczonych w
danym roku

2009 2010 2011 2012

246/49 254/27 240/24 219/25

Zrodto: dane MOPS w Suwatkach
* Yaczna liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych w Miescie Suwalki i na terenie innych powiatow

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastgpczych utrzymuje na zblizonym poziomie.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujagca liczba rodzin nie zaspokaja wystepujacych potrzeb
w zakresie rodzinnej pieczy zastgpczej. Coraz wigcej noworodkdw pozostawianych jest w szpitalu
a to z kolei powoduje potrzebg zapewnienia opieki w zawodowych rodzinach zastepczych. W 2012
r. nalezato zapewnié¢ opieke 2 noworodkom, zas§ w 2013 troje dzieci zostato pozostawionych.

2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

W Miescie Suwalki funkcjonuje Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu interwencyjno-
socjalizacyjnego przyjmujgca dzieci, pozbawione wilasciwej opieki rodzicow biologicznych, (po
wyczerpaniu mozliwosci znalezienia rodziny zastepczej). Placowka zapewnia calodobowa, ciagla
lub okresowgq opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja niezbgdne potrzeby bytowe, rozwojowe: w tym
emocjonalne, spoteczne, religijne podopiecznych. Zapewnia rowniez dostgp do $wiadczen
zdrowotnych 1 ksztalcenia.

Ustawa wprowadza przepisy zmieniajagce minimalny wiek dzieci kierowanych do
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W placowkach opiekunczo — wychowawczych typu
interwencyjnego, socjalizacyjnego, specjalistyczno — terapeutycznego oraz w regionalnych
placowkach opickunczo — terapeutycznych od 1 stycznia 2012 r. mogg by¢ umieszczane dzieci
powyzej 7. roku zycia, za$ od 2016 powyzej 10. roku zycia. Umieszczenie dziecka ponizej 7 lat
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w placowce jest mozliwe w wyjatkowych przypadkach szczeg6lnie, gdy przemawia za tym stan
jego zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa.

Procedur¢ umieszczania maloletnich w placowce opiekunczo-wychowawczej zgodnie
z postanowieniem sagdow prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.
W przypadku braku miejsc w placéwce na terenie Miasta, poszukuje si¢ mozliwo$ci umieszczenia
dziecka w instytucjonalnej pieczy na terenie innych powiatow.

Liczba dzieci w placowkach opiekunczo wychowawczych w latach 2009-2012

Liczba dzieci przebywajacych*/umieszczonych w
danym roku

2009 2010 2011 2012

40/13 38/11 38/18 46/15

Zrodto: dane MOPS w Suwatkach
* laczna liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo wychowawczych w Miescie Suwalki i na terenie
innych powiatow

Z analizy powyzszych danych wynika, ze w roku 2012 w stosunku do lat poprzednich
nastgpil wzrost liczby dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Jest to
spowodowane zmniejszajaca si¢ liczbg kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej dla
dzieci starszych. Rodziny zastgpcze zainteresowane sa miodszymi dzie¢mi, za$ starsze dzieci
wykazuja nieche¢ do rodzinnej pieczy zastepczej.

2.3. Przyczyny pozbawiania rodzicow opieki nad dzie¢mi

Postanowienia Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Suwatkach
orzekajace o pozbawieniu/ograniczeniu badz zawieszeniu wtadzy rodzicielskiej uruchamiajg system
zastgpczych form opieki rodzinne;.

Do najczestszych przyczyn umieszczania dzieci poza srodowiskiem rodzinnym jest7:

- bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo — wychowawczych spowodowana
naduzywaniem alkoholu - 56%,

- niepetnosprawno$¢ rodzicow lub dtugotrwata choroba (czgsto psychiczne) - 7%,

- coraz czesciej pojawia si¢ tez problem uzaleznienia rodzicéw od innych s$rodkow
odurzajacych, niz alkohol — 3 %,

- oraz nowe zjawisko ,,eurosieroctwa”, czyli wyjazdy rodzicéw za granice - 3%.

Dominuje sieroctwo spoteczne - 97 %.

2.4. Usamodzielnianie wychowankow zaste¢pczych form opieki rodzinnej

Osoby opuszczajace rodziny zastepcze czy placowki opiekunczo-wychowawcze podlegaja
procesowi usamodzielnienia. Jest to dlugotrwaty proces wychowawczy, ktorego celem jest
wkroczenie w dojrzate zycie, integracje ze srodowiskiem. Waznym elementem tego procesu jest
pomoc mtodym ludziom w uzyskaniu samodzielnosci.

Proces usamodzielnienia trwa od 18. roku zycia przez okres nauki nie dtuzej niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25 lat.

" Opracowanie wlasne MOPS na podstawie sprawozdania rzeczowo finansowego za rok 2012



Wychowankowie realizujacy program usamodzielnienia wspierani sg przez opiekunow.
Korzystaja z pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki, jednorazowej pomocy pieni¢znej,
pomocy rzeczowej na zagospodarowanie, a takze pomocy mieszkaniowej poprzez zapewnienie
miejsca w mieszkaniach chronionych. Na terenie Miasta Suwalki funkcjonujg 4 mieszkania
0 lacznej liczbie miejsc — 11.

Liczba wychowankéw realizujgcych programy usamodzielnienia

Rodzaj zastepczej opieki rodzinnej Liczba wychowankéw
2009 2010 2011 2012
rodziny zastepcze 46 48 52 55
placowki opiekunczo- wychowawcze 27 28 25 27
mlodziezowe osrodki wychowawcze 14 15 11 12
zaklady poprawcze 1 2 2 2
Razem 88 93 90 96

Zrédto: dane MOPS w Suwatkach.
Z analizy danych wynika, ze nastepuje wzrost liczby usamodzielniajacych si¢ podopiecznych
z rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo - wychowawczych.

W przypadku resocjalizacyjnych form opieki zauwazamy obecnie nieznaczng tendencje
spadkowg w latach poprzednich. Liczba wychowankéw z zaktadow poprawczych podlegajacych
procesowi usamodzielnienia pozostaje na dotychczasowym poziomie.
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2.5. SYSTEM WSPIERANIA RODZINY | ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W MIESCIE
SUWALKI

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ

WYDZIAL OSWIATY,
WYDZIAL SPRAW ¢ > W SUWALKACH —> WYCHOWANIA
SPOLECZNYCH ORGANIZATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ | SPORTU
PLACOWKA «— SZKOLY
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA
I PLACOWKI OP. WYCH. .
WSPARCIA DZIENNEGO ($wietlice ) |
$rodowiskowe) \
PRZEDSZKOLA
MIEJSKIE CENTRUM ‘
INTERWENCJI
KYZYSOWEJ
PORADNIA
PSYCHOLOGICZNO-
BAD REJ O PEDAGOGICZNA

Wydzial Rodzinny i Nieletnich

ORGANIZACJE /

POZARZADOWE

PRZYCHODNIA
KURATORZY LECZENIA
UZALEZNIEN OD
SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH

POLICJA
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Rozdzial I11. Realizacja programu

3.1.Cel glowny:
Wspieranie dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych oraz rozwdj systemu pieczy
zastgpczej w Miescie Suwatki

3.2. Grupa docelowa programu
- rodziny biologiczne przezywajace trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

- rodziny zastepcze
- dzieci 1 mlodziez

- wychowankowie zastgpczych form opieki rodzinnej

3.3. Kierunki i zadania realizacyjne

Lp.

Kierunek / Zadania realizacyjne

Okres
realizacji

Realizatorzy

Wskazniki

Kierunek 1: Pomoc dziecku i rodzinie przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych

Poradnictwo specjalistyczne ( prawne, psychologiczne,

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Poradnia
Psychologiczno-

1.1. . . . . . o liczba udzielonych porad.
pedagogiczne, rodzinne, socjalne, itp.) 2013-2015 Pedagogiczna, organizacje
pozarzadowe, placowki
oswiatowe
Zajecia o charakterze terapeutycznym dla rodzin Poradnio Psychologiczno- liczba konsultacji
1.2, | £Aeclao peutyczny ’ 2013-2015 | Pedagogiczna , organizacje : uttacyl,
konsultacje liczba rodzin
pozarzadowe,
. oL . Miejski Osrodek Pomocy
1.3. Wsp.ar.c 1€ fodzm zyjacych w niedostatku (pomoc 2013-2015 | Spotecznej, organizacje liczba rodzin objetych pomocy
pieni¢zna 1 w naturze)
pozarzadowe
Organizowanie akcji pomocowych (zbiorka L . S . .
1.4, 2013-2015 | Organizacje pozarzagdowe liczba akcji, liczba rodzin objetych pomoca

podrecznikow, odziezy, zabawek, itp.)
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Motywowanie do podejmowania leczenia 0sob

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Miejska Komisja

1.5. leanionveh i teranii 0s6b wsnohusaleznionveh 2013-2015 | Rozwiazywania Problemow | liczba wszczgtych postgpowan,
uzaleznionych i terapii 0sob wspotuzaleznionych. Alkoholowych, organizacje liczba wnioskow skierowanych do sadu
pozarzadowe
Organizowanie warsztatow psychoedukacyjnych Placowka Opiekunczo -
16 rodzicom naturalnym dzieci umieszczonych w 2013-2015 Wychowawcza, Miejski
" | zastepczych formach opieki i rodzicom naturalnym Osrodek Pomocy Spotecznej, | liczba rodzin uczestniczacych w warsztatach
objetych kuratorem rodzinnym organizacje pozarzagdowe
Konstruowanie i wdrazanie indywidualnych planéw Miejski Ofrodek Pomocy
1.7. . yw yeh planc 2013-2015 | Spotecznej, organizacje liczba rodzin objetych pomoca asystenta
pracy z rodzing naturalng — pomoc asystenta rodziny,
pozarzadowe
Praca socjalna z rodzing naturalng w celu wzmocnienia Miejski Osrodek Pomocy
1.8. | jej funkcji Qpiekuﬁc;o-wychowawc_zej lub na rzecz 2013-2015 Spqiecz,rlej, Placowka liczba kontraktéw socjalnych
powrotu dziecka z pieczy zastepczej Opickunczo - Wychowawcza
Miejski Osrodek Pomocy
. S . i Spotecznej, placowki . L L
1.9. | Zapobieganie niedozywieniu dzieci i mlodziezy 2013-2015 o$wiatowe, organizacje liczba dzieci objetych dozywianiem
pozarzadowe
1.10, | Monitorowanie funkeji opiekuriczo-wychowawezych 2013-2015 | S3d Rodzinny, Miejski :iﬁiﬁi 23212?kg?veéys?oﬁs&vl;ﬁaet(xgd
=7 | rodzin dysfunkcyjnych Osrodek Pomocy Spotecznej, ricioleKiel zy
placowki o§wiatowe roazicieisxie)
111 Inicjowanie interdyscyplinarnych dziatan na rzecz 2013-2015 Zespot Interdyscyplinarny ds. liczba grup roboczych

rozwigzywania probleméw rodzinnych

przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

liczba rodzin objetych pomocy

Kierunek 2. Rozwoj srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny

2.1.

Wiaczanie do programow dydaktycznych zajg¢
profilaktyczno — edukacyjnych z zakresu dewiacji i
patologii spolecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
profilaktyki uzaleznien

2013-2015

placowki oswiatowe,
Komenda Miejska Policji
placowki wsparcia dziennego,
Placéwka Opiekunczo -
Wychowawcza

liczba programow,
liczba uczestnikoéw
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Kontynuowanie i wzbogacanie istniejgcych programow

placowki o$wiatowe,
Komenda Miejska Policji,

2.2. | profilaktycznych wspierajacych wychowanie dzieci i 2013-2015 | placéwki wsparcia dziennego, | liczba programow,
mlodziez Placowka Opiekunczo - liczba uczestnikow
Wychowawcza
Organizowanie czasu wolnego oczynku letniego i Placéwki oswiatowe, . S .
g o nego, wypoczy 9 sportowe, kulturalne, liczba dzieci obj¢tych organizacja czasu
zimowego dzieci 1 mtodziezy (m.in. dostep do S |
23, infrastruktury sportowej, kulturalnej, rekreacyjnej i 2013-2015 | organizacje pozarzadowe, Woinego,
turyst czne')(/)r:fz ocJ:,z nek zor gnizowanyJ J Placowka Opickuniczo - liczba podmiotow organizujacych
urystycznej oraz wypoczy 9 y) Wychowawcza wypoczynek.
Wspieranie i rozwoj placéwek wsparcia dziennego
2.4. | ($wietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, ogniska 2013-2015 | Organizacje pozarzadowe liczba $wietlic
wychowawcze) liczba dzieci uczeszczajacych do swietlic
. . . ) , ) Placowki oswiatowe, swietlice
Wspieranie wolontariatu w zakresie wyrOwnywania érodowiskowe. oreanizacie
2.5. | brakéw edukacyjnych i wychowawczych (w tym 2013-2015 > organizag] liczba wolontariuszy

realizacja programu wychowawcow podworkowych)

pozarzadowe, Placowka
Opiekunczo - Wychowawcza

Kierunek 3: Wspieranie i rozwdéj zastepczych form opieki rodzinnej.

Miejski Osrodek Pomocy

3.1. | Promowanie rodzicielstwa zastepczego 2013-2015 | Spotecznej, lokalne media, liczba pozyskanych kandydatow.
elektroniczne srodki przekazu
Organizowanie szkolen rodzinom zastgpczym oraz Miejski Osrodek Pomocy liczba szkolen,
3.2. . 2013-2015 : . .
kandydatom na rodziny zastepcze Spotecznej liczba przeszkolonych 0sob
Miejski Osrodek Pomocy . . .
. . . . . . X . liczba ocenionych rodzin
Monitorowanie funkcjonowania rodzin zastepczych i Spotecznej, Sad rodzinny, . T
) A X . liczba ocen dzieciom
3.3. | ocena funkcjonowania dzieci w tych rodzinach oraz 2013-2015 | Kuratorzy, Osrodek . C .
o , . . . . liczba dzieci zgloszonych do poszukiwania
biezaca wspolpraca z sadem, kuratorami, pedagogami Adopcyjny, placowki : L
A rodziny adopcyjnej
oswiatowe
34 Pokrywanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinach 2013-2015 Miejski Ogrodek Pomocy liczba dzieci objetych pomoca
zastgpczych Spotecznej
35 Pokrywanie wynagrodzen ;awodowym r(?dzmom 2013-2015 Miejski Osrodek Pomocy liczba zawodowych rodzin zastepezych
zastgpczym oraz przystugujacych dodatkow Spotecznej
3.6. | Stwarzanie warunkow do wypoczynku zawodowym 2013-2015 | Miejski Osrodek Pomocy liczba rodzin pomocowych
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rodzinom zast¢pczym

Spotecznej

Organizowanie grup wsparcia rodzinom zastgpczym i

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, Poradnia

liczba rodzin uczestniczacych w grupach

3.7. . . 2013-2015 4 .
stopniowe przeksztalcanie ich w grupy samopomocowe Psychologiczno- wsparcia
Pedagogiczna
38 Zapewnianie wsparcia pomocg koordynatora rodzin 2013-2015 Miejski Ogrodek Pomocy liczba rodzin objetych pomoca koordynatora
zastepczych Spotecznej
3.9 Rozwdj zawodowych rodzin zastepczych zgodnie z 2013-2015 Miejski Osrodek Pomocy liczba nowoutworzonych zawodowych

przyjetym limitem rocznego wzrostu od 1 do 2 rodzin

Spotecznej

rodzin zastepczych

Kierunek 4: Pomoc w usamodzielnieniu i integracji ze Srodowiskiem wychowankow opuszczajacych

zastepcze formy opieki rodzinnej.

Miejski Osrodek Pomocy

4.1. | Praca socjalna z usamodzielnianymi wychowankami 2013-2015 Spoleczne] liczba 0sob objetych praca socjalna,.
Umchamlanle grup 1_1samod21elmema wychowankoxy W Placowka Opiekuficzo- liczba grup
wieku 16-18 lat (majacych na celu poradnictwo socjalne, L . ; . ,
4.2. . T . : 2013-2015 | Wychowawcza, Miejski liczba indywidualnych programéw
wyksztalcenie celu zyciowego i pomoc w opracowaniu ; . SO
. . O Osrodek Pomocy Spotecznej | usamodzielnienia
indywidualnego programu usamodzielnienia).
43 Pomoc finansowa i rzeczowa usamodzielnianym 2013-2015 Miejski Osrodek Pomocy liczba $wiadczen.
" | wychowankom pieczy zastgpczej Spotecznej
Zapewnianie odpowiednich warunkow mieszkaniowych Mieiski Orodek Pomoc
poprzez przyznawanie miejsca w mieszkaniu chronionym ] : y liczba wychowankow, ktorym zapewniono
. . . , Spotecznej, Zarzad . .
4.4. | lub wspotpracg z administratorami zasobow 2013-2015 . . pomoc mieszkaniowa,
. ; . . g . Budynkow Mieszkalnych,
mieszkaniowych w zakresie uzyskania mieszkania
socjalnego
. , L, liczba wychowankow, ktorym udzielono
Aktywizacja zawodowa wychowankow poprzez Miejski Osrodek Pomocy OMOCY W Uzvskaniu zatrudnienia
4.5. | monitorowanie ich Sciezki edukacyjnej oraz wspotprace z | 2013-2015 | Spotecznej, Powiatowy Urzad P y y '

Powiatowym Urzgedem Pracy.

Pracy

liczba wychowankow, ktorzy podjeli
zatrudnienie
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3.4. Zakladane rezultaty.

1. Wazrost wiedzy 1 udoskonalenie umiejetnosci kadry pomocy spotecznej w obszarze pracy

z rodzinami wychowujacymi dzieci.

Pomoc specjalistyczna dla rodzin,w tym rodzin zastepczych.

3. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych niewydolno$cia opiekunczo-
wychowawczg wobec dzieci.

4. Realizacja przez rodzing zobowigzan zawartych w planie pracy z rodzing ustalonych

z asystentem rodziny.

Poprawa funkcjonowania rodzin biologicznych.

Wzrost liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do srodowiska naturalnego.

Wzrost liczby rodzin niezawodowych i zawodowych.

Poszerzenie przez rodziny zastepcze kwalifikacji w wypeianiu funkcji opiekunczo-

wychowawcze i umiejetnosci wspierajacych dzieci w rozwoju.

9. Odpowiednie przygotowanie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej do procesu
usamodzielnienia.

10. Wsparcie materialne i rzeczowe usamodzielnianych wychowankéw rozpoczynajacych
samodzielne funkcjonowanie w Srodowisku.

no

NGO

3.5. Zrédla finansowania programu.

1. Budzet samorzadowy

2. Budzet panstwa

3. Srodki wiasne instytucji i organizacji pozarzadowych
4. Srodki zewnetrzne

3.5.Realizatorzy programu

Miejski Osrodek Pomoc Spotecznej

Placowki opiekunczo — wychowawcze catodobowa i wsparcia dziennego.
Komenda Miejska Policji.

Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

Placowki oswiatowe.

Stuzba zdrowia.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Organizacje pozarzadowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe.
10 Zarzad Budynkoéw Mieszkalnych.

11. Powiatowy Urzad Pracy.

CoNoOARWNE

3.7. Monitoring i ewaluacja.

Koordynatorem Programu i w znacznej czgsci realizatorem zadan bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Suwatkach. Monitoring i ewaluacja odbywaé si¢ bedzie na biezaco
rownolegle z wykonywaniem konkretnych zadan poprzez wspdiprace z rodzinami objetymi
pomocg 1 wsparciem, instytucjami pomocy spotecznej, szkotami, sadami i innymi organizacjami
zaangazowanymi w realizacje Programu.

Ewaluacja programu bedzie przebiegata poprzez zbieranie, analizg i interpretacje danych.
Przedmiotem ewaluacji bedzie ocena skutecznosci 1 efektywnosci podejmowanych dziatan
w oparciu o analiz¢ zalozonych wskaznikoéw, okreslajacych stopien realizacji celow programu.
Zebrane w wyniku dziatan ewaluacyjnych informacje pozwolg na przygotowanie sprawozdania
koncowego, ktore moze by¢ narzgdziem pomocnym przy tworzeniu kolejnego programu.
Sprawozdanie to zostanie przedstawione Radzie Miejskiej po zakonczeniu realizacji programu. Po
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zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego beda przedstawione informacje w corocznym
sprawozdaniu z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Program stanowi dokument otwarty moze podlega¢ modyfikacjom w zalezno$ci od

pojawiajacych si¢ potrzeb 1 mozliwosci finansowych Miasta Suwatki.

3.8. Podstawy prawne programu:

1.
2.
3.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);
Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz.526 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz.1592 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U.
z 2013 r., poz.135 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182 z pozn.
zm);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.)

Uchwata Nr XLIII/474/05 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 29 grudnia 2005 r.
w sprawie Przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Suwatki na
lata 2006-2015.
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